STRATEGIA

ZROWNOWAZONEGO Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ROZWOJU WSsI,
ROLNICTWA

I RYBACTWA Spotkanie regionalne w ramach konsultagji
publicznych Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030

Odpowiedzialny i

S

zrownowazony model V'
Wspé’rpracy miast 1 wsi Vo Z-ca Dyrektora

, .. e wm Departamentu Strategii,
ze szczegolnym uwzglednieniem Analiz | Rozwoju

obszarow zmarginalizowanych
(w tym m.in. PPGR)

27 czerwca 2019r. godz. 15.30
w sali kinowej Ztotowskiego Centrum Aktywnosci Spotecznej, al. Piasta 26, Ztotow




Zréznicowanie gospodarstw rolnych i rybackich

STRATEGIA

ROZWOIU WSsI,
ROLNICTWA
Il RYBACTWA

ROZNE WYZWANIA, ROZNE SZANSE, ROZNE POTRZEBY, ROZNE SCIEZKI ROZWOJU

Grupy cech réznicujgcych
w warunkach polskich

4

dostepnosc zasobdw ziemi
i sposob ich wykorzystania

wiedza, umiejetnosci
i sktonnos¢ do ciggtej nauki

stopien i kierunki zmian
poziomu urynkowienia,

wyposazenie (techniczne
maszyny, urzadzenia,
budynki) i mozliwosci
finansowe

2019-07-03 Dodaj stopke

Wyzwania stojgce przed gospodarstwami
0 ograniczonym potencjale rozwojowym

uzytki rolne lub grunty pod stawami (w catosci lub w
zdecydowanej wiekszosci) permanentnie przez kilka lat
nie sg wykorzystywane w produkgji lub sg wykorzystywane
przez innych producentdw (np. w ramach uzyczenia,
dzierzawy);

Wyzwania stojgce przed gospodarstwami

rozwinietymi lub w fazie rozwoju

uzytki rolne lub grunty pod stawami (w catosci lub w
zdecydowanej wiekszosci) nieprzerwanie przez kilka
lat sg wykorzystywane w produkcji przez ich
wiascicieli;

Wyzwania
horyzontalne

wszystkie gospodarstwa
rolne i rybackie niezaleznie
od ich zasobow ziemi

wiasciciel lub kierujacy gospodarstwem nie posiada
wystarczajacej wiedzy o zasadach i wymogach
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub rybackiej oraz
umiejetnosci w tym zakresie oraz nie jest sktonny
uzupetnic¢ tej wiedzy i naby¢ umiejetnosci;

wiasciciel lub kierujacy gospodarstwem posiada
aktualng wiedze o zasadach i wymogach prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub rybackiej oraz umiejetnosci w
tym zakresie i sktonnos¢ do ich aktualizacji

wszystkie gospodarstwa
niezaleznie od wiedzy i
umiejetnosci rolnika lub
rybaka

prowadzenie produkgji rolnej lub rybackiej jest pokrywane
w 50% lub wiecej z przychodow uzyskiwanych z
pozarolniczych zrodet i udziat ten nie zmniejsza sie;

prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej jest
pokrywane w nie wiecej niz 50% z przychodow
uzyskiwanych z pozarolniczych zrédet i udziat ten stale
sie zmniejsza;

wszystkie gospodarstwa
niezaleznie od skali i poziomu
urynkowienia

potencjat techniczny i zasoby finansowe gospodarstwa (w
tym réwniez obejmujgce wsparcie w ramach JPO) nie
pozwalajg na nieprzerwane prowadzenie produkgji rolnej
lub rybackiej w oparciu o wtasne zasoby lub zakup ustug
lub z wykorzystaniem instrumentow finansowych
zwrotnych.

potencjat techniczny i zasoby finansowe
gospodarstwa pozwalajg na nieprzerwane
prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej w oparciu o
wiasne zasoby lub zakup ustug lub z wykorzystaniem
instrumentow finansowych zwrotnych.

wszystkie gospodarstwa
niezaleznie od stanu
wyposazenia i mozliwosci
finansowych

ZROWNOWAZONEGO



STRATEGIA
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WSI,
ROLNICTWA

Il RYBACTWA

Przeksztatcenia strukturalne w Polsce

Udziat gospodarstw ubiegajacych GOSPODARSTWA ROLNE W POLSCE

sie o wsparcie w ramach
ptatnosci bezpoérednich, ktére wg. dostepnosci zasobow ziemi i sposobu ich wykorzystania
zmienity powierzchnie w okresie
miedzy 2005 a 2013 (wg
przynaleznosci do grupy
obszarowej w 2005)

o2 "lf’ \’&@w& l. gosp. ogétem (tys.)

0,018 228,6 |. gosp. zwiekszonych (tys.)

100%
90%
80%
M gospodarstwa
70% zwiekszone
60% M gosp. bez zmian
0% powierzchni
(+]
- : gospodarstwa
Obnizenie potencjatu 40% Zmniejszone
rozwojowego gospodarstwa 0%
° M gospodarstwa
20% zlikwidowane
Zaprzestanie dziatalnosci 10%
0%

1-5 5-10 10-15 15-20 20-30 30-50 50-100 100-300 >300 ogotem
Grupy obszarowe (w ha/gospodarstwo) obserwowane w 2005
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Zroznicowanie obszarow wiejskich

4

STRATEGIA
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WSI,
ROLNICTWA

Il RYBACTWA

ROZNE WYZWANIA, ROZNE SZANSE, ROZNE POTRZEBY, ROZNE SCIEZKI ROZWOJU

Grupy cech
réznicujgcych w
warunkach polskich

A 4

zrodta finansowania
rozwoju

dostepnosc
terytorialna

zmiany
demograficzne
i spoteczne

tad przestrzenny

2019-07-03

Wyzwania obszarow wiejskich powolnego

tempa rozwoju

z niskim potencjatem inwestycyjnym (zwykle
niesamodzielne finansowo, o niskim poziomie dochodow
wiasnych per capita, w niewielkim stopniu korzystajace
ze srodkow zewnetrznych)

Wyzwania obszarow wiejskich zamknietego

rozwoju

o utrwalonej strukturze dochoddw i wydatkow (raczej
samodzielne finansowo, ktorych struktura dochodow
wykazuje niewielkg dynamike zmian w kierunku
zwiekszenia udziatu dochodéw z CIT lub PIT z duzym
udziatem wydatkdow ,sztywnych”)

Wyzwania horyzontalne
obszarow wiejskich

dotyczace wszystkich obszaréw
wiejskich niezaleznie od ich sytuacji
finansowej

w matym stopniu wykorzystujace mozliwosci rozwoju w
oparciu o wspotprace terytorialna (o powolnym tempie
rozwoju infrastrukturalnego lub o strukturze osadnictwa
rozproszonego z przysiotkami)

z maty iloscig powigzan funkcjonalnych (zwykle poza
zasiegiem oddziatywania duzych osrodkow miejskich
lub stabo skomunikowane, z niedostatecznie rozwinieta
podstawowa infrastrukturg liniowa oraz ustugami, lub o
skupionej strukturze osadniczej)

dotyczace wszystkich obszaréw
wiejskich niezaleznie od ich
dostepnosci terytorialnej

z niskim tempem rozwoju kapitatu ludzkiego (gtéwnie
obszary, na ktorych zmiany w strukturze wyksztatcenia
zachodzg powoli lub utrudniony jest rozwoj
przedsiebiorczosci)

tracgce potencjat mieszkancow (najczesciej obszary
wyludniajace sig, z duzym udziatem oséb w wieku
przedprodukcyjnym lub niesktonnych do dojazdéw do
pracy i aktywnosci zawodowej lub spotecznej)

dotyczace wszystkich obszarow
wiejskich niezaleznie od przebiegu
zmian demograficznychi
spotecznych tam zachodzacych

z brakami ciggtoscitadu przestrzennego (obszary, na
ktérych wystepuje niefad architektoniczno-
urbanistyczny lub deformacja przestrzeni, zazwyczaj
obszary te nie majg opracowanej spdjnej wizji rozwoju
przestrzennego)

o zdeterminowanym tadzie przestrzennym (nalezace
lub lezgce w bezposrednim sasiedztwie terenow
zwartych funkcjonalnie np. duzych kompleksow
lesnych, obszarow chronionych, monokultur rolniczych,
terenéw pod wodami, terenéw wojskowych)

dotyczace wszystkich obszarow
wiejskich niezaleznie od stanu ich
tadu przestrzennego

Dodaj stopke
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CEL GLOWNY SZRWRIR
WZROST DOCHODOW MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH PRZY JEDNOCZESNYM WZROSCIE SPOJNOSCI W

WYMIARZE SPOLECZNYM, EKONOMICZNYM, SRODOWISKOWYM | TERYTORIALNYM POLSKIEJ WSI

Cele Cel szczegotowy |
SZRWRIR Zwiekszenie optacalnosci produkcji
rolnej i rybackiej
1.1. Nowe modele organizacji produkcji i 11.1. Rozwdj liniowej infrastruktury l1l.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich
1 rynkow, krotkie tancuchy rynkowe i | technicznej m nastepstwa
— uczciwa konkurencja
“;’ o S : — _|11.2. Dostepnosc wysokiej jakosci ustug _[11l.2 Rozwgj przedsigbiorczosci i nowych miejsc
g — 1.2. JakosC i bezpieczenstwo zywnosci publicznych. pracy
E |.3. Rozwj innowagji, cyfryzacji i _|11.3. Rozwdj infrastruktury spotecznej | [I11.3 Wzrost umiejgtnosci i kompetencii
;S przemystu 4.0. w sektorze rolno- i rewitalizacja wsi i matych miast mieszkancow wsi
~ Spozywczym oraz jego modernizacja - _ ,
S |_|11.4 Zrownowazone gospodarowanie 1114 Budowa | rozwaj zdolnosci do wspélpracy
O _|1.4. Zarzadzanie ryzykiem w sektorze i ochrona zasobow Srodowiska | wwymiarze spotecznym i terytorialnym
< rolno-spozywczym T Adaotaca dozman Kimat
.5. Adaptacja do zmian klimatu = — — .
|15, Poszerzanie i rozwoj rynkéw zbytuna | | i przsciwdziatanie tym zmianom .5 Rozvl;/OJ ekor;]omu i igllrtldarnosm spotecznej
produkty i surowce sektora rolno- —| _ Naobszarach wiejskich.
spozywczego (w tym biogospodarka).
Obszary SPRAWNE ZARZADZANIE ROZWOJEM
wptywajgce na
osiggniecie STABILNE FINANSOWANIE ROZWOJU
celow -
SZRWRIR 2030 TRWALA ZDOLNOSC KREACJI | UCZENIA SIE
2019-07-03 Dodaj stopke




15655 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszarow wiejskich powolnego tempa rozwoju
Mapa. Osoby fizyczne prowadzace

dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osob w
wieku produkcyjnym w 2017 r.

35,1 - 49,2 (6)
20,1 - 35,0 (42)
11,1 - 20,0 (686)
8,1 - 11,0 (910)

5,1 -8,0(759)
2,5 -5,0(75) rozwoju spowodowanego

gminy powolnego tempa

owolnym rozwojem
przedsiebiorczosci (834 gmin)
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OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie rozwijajace sie

obszary

wiejskie obszary
powolnego wiejskie

tempa zamknietego

rozwoju rozwoju




1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

(stan na dzien 1 stycznia 2017 I’.) oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Obszary wiejskie zagrozone marginalizacja

kumulacja problemow

Spotecznych

I Ekonomicznych

Il Sroleczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

. Stolica kraju lub wojewodztwa
. Inne miasta >100 tys. mieszk.
@® Inne miasta powiatowe grodzkie
® |nne miasta stolice powiatow

>20 tys. mieszk.
*  pozostale stolice powiatow

Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, 5.179 (Rysunek 12), 2017 r.

Proces likwidacji panstwowych przedsiebiorstw
rolnych trwat od poczatku 1992r. do konca 1995r. i
obejmowat 1666 przedsiebiorstw. Przejeto ogétem
grunty o powierzchni 3 745 172 ha oraz 192 858

Typy obszaréw zagrozonych trwala pracownikow (najwiecej na terenach potnocno-
marginalizacjg, na ktorych wystepuje

zachodnich, najmniej na terenach potudniowo-
wschodnich Polski). Najwieksza liczba przejetych
pracownikow ppgr byta w nastepujacych éwczesnych
wojewodztwach: poznanskie, szczecinskie,
olsztynskie, a najmniejsza w wojewodztwach:
nowosgdeckie, tarnobrzeskie, tomzynskie.
Najwieksza czesc przejetych do zasobu gruntow
pochodzita z 6wczesnych wojewddztw: olsztynskiego,
szczecinskiego i koszalinskiego, a najmniejsza z
wojewodztw: ostroteckiego, bielskiego,
nowosadeckiego.

Do Zasobu WRSP przejeto ogotem 337386
mieszkania. Najwiecej przejetych mieszkan
pochodzito z terendw wojewodztw:
zachodniopomorskiego (53 043), wielkopolskiego
(50 310), warminsko-mazurskiego (46 604), a
najmniej z terenow wojewodztw: swietokrzyskiego
(2001), matopolskiego (3 011), podlaskiego (3 249).

7 2019-07-03 Dodaj stopke



1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)

oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Miasta srednie tracace funkcje

S

o

0cee

*

Zrodlo: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, s.177 (Rysunek 11), 2017 r.

Typologia miast srednich tracgcych funkcje

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Silna utrata funkcji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Utrata funkcji, mocno niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Utrata funkciji, niekorzystna
sytuacja spoteczno- gospodarcza

Pozostate miasta w kategorii "Srednich”
Miasta wojewodzkie

Miasta <20 tys. mieszkancow

i powiatowe <15 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkos¢ kot proporcjonalnie

do liczby ludnosci

8 2019-07-03 Dodaj stopke

Pakiet dziatan dla obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacjg do roku 2020 — z zakresu m.in.:
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji
lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych
inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze
poprawy dostepu mieszkancéw do podstawowych
ustug publicznych. Program ponadregionalny
skierowany do najstabszych gospodarczo obszarow
2020+ — ma stuzy¢ aktywizacji i restrukturyzac;ji
obszarow funkcjonalnych i bedzie realizowany po
roku 2020. Jego adresatami bedg m.in. obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta srednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. W ramach
programu realizowany bedzie kompleksowy pakiet
dziatan z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow
ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw
gospodarczych i spotecznych oraz poprawy dostepu
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych.



1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszarow wiejskich powolnego tempa rozwoju

OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie rozwijajace sie

Mapa. Dochody wtasne gmin w przeliczeniu obszary

na 1 mieszkanca w 2017r. (w zt). wiejlskie obszary
powolinego wiejskie

tempa zamknietego
rozwoju rozwoju

Legenda
B ponizej 823 21 (121)

82324-114120  (482) \

114121-147220  (603) gminy powolnego tempa
147221-191520  (603) rozwoju spowodowanego niskim

poziomem dochoddéw wtasnych

L 191521-31022t  (482)
(603 gminy)

B rowyzei3 1022 (121)

Ej 4LULlY-v/U S uudj SLUPREG
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1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH Iﬁi ARSIV A
(stan na dzien 1 stycznia 2017 1.) "iEiii!ii;Ei! ROLNICTWA

oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszarow wiejskich zamknietego rozwoju

Mapa. Dochody gmin z tytutu udziatéw w
PIT i CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
2017 r. (w zh)

gminy zamknietego rozwoju
spowodowanego niskim udziatem
finansowania rozwoju z wptywow
z rozwoju przedsiebiorstw (603

gminy)
Legenda

B eonieices = {(121)
285 7 - 396 =i (482) — @ '
1‘4%'1% i
396 # - 527 o (602) RO LY e NI
i S W0
527 2 - 727 2 (604) S ""l’gg;é‘;r
&P,

7274-1112 2 {482)

B cowyisi1 1122 (121)
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oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszarow wiejskich powolnego tempa rozwoju

Mapa. Dochody z tytutu dotacji z UE w
budzetach gmin w latach 2006-2015 w

przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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1000,01 to 150001 (B
1500.01 to 200001 (3
200001 to 2500,01 (240)
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gminy powolnego tempa
rozwoju spowodowanego niskim
poziomem absorbcji Srodkow
zewnetrznych (219 gmin)

OBSZARY WIEJSKIE

Dynamicznie rozwijajgce sie

obszary
wiejskie
powolnego
tempa
rozwoju

obszary

wiejskie
zamknietego

rozwoju




1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju

. '?"j L‘A}- g

Mapa. Zobowigzania gmin w przeliczeniu na R - 3
1 mieszkanca w 2017 r. (w zt). (2

Legenda

B conizej 40 (121)
4971-448 2 (482)
448 7t-821 21 (603)

g21z1-127422  (603) §mMiny powolnego tempa "
rozwoju spowodowanego

 1274z0-209728  (482)
poziomem zadfuzenia

powyzej 209728 (121
2 2 = (603 gminy)
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OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie rozwijajace sie

obszary

wiejskie obszary
powolnego wiejskie

tempa zamknietego

rozwoju rozwoju




1555 GMIN WIEJSKICH, 621 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH

(stan na dzien 1 stycznia 2017 r.)
oraz 302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu

Sposoby delimitacji obszarow wiejskich zamknietego rozwoju

Mapa. Lesistos¢ gmin w 2017 r. (%)

75,6 - 88,3 (18)
63,0 - 75,5 (77)

25,2 - 37,7 (486)
12,6 - 25,1 (759)
0,0 - 12,5 (649)

[
[
 37,8-50,3 (325) \
I gminy zamknietego rozwoju
I spowodowanego duzym udziatem

terendw wytgczonych z produkcji innej
niz lesna (95 gmin)
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OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie rozwijajace sie

obszary

wiejskie obszary
powolnego wiejskie

tempa zamknietego

rozwoju rozwoju
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